LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Jorge Luiz Britto Cunha Reis

PROCEDIMENTOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

1. INTRODUCAO

As crescentes pressdes da sociedade e o avanco da consciéncia
ambientalista que floresceram em virtude dos impactos ecoldgicos,
econdémicos e sociais, face a implantacdo dos mais diferentes tipos de
empreendimentos, constituiram-se, em determinados paises, em fatores
fundamentais para a adocao de praticas adequadas de gerenciamento
ambiental.

No Brasil, a partir da Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizada
no periodo de 05 a 16 de junho de 1972, em Estocolmo, as acoes
desenvolvimentistas foram, aos poucos, incorporando uma perspectiva
ambientalista que culminou com a implantacdo de politicas e principios, na
forma de uma legislacdao especifica, estabelecendo, conforme sera
observado nos itens seguintes, as diretrizes basicas do licenciamento
ambiental.

O licenciamento ambiental brasileiro baseado no principio do poluidor-
pagador do direito francés é uma obrigacdo legal prévia a instalagao de
qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente, revestindo-se num instrumento
fundamental para os organismos responsaveis pela tomada de decisdo,
permitindo-lhes associar as preocupacdes ambientais, as estratégias de
desenvolvimento social e econ6mico, numa perspectiva de curto, médio e
longos prazos.

Em 1986, como primeiro passo a um processo de aprimoramento e
regulamentacao do licenciamento, o CONAMA estabeleceu diretrizes gerais
para apresentacao do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA nos processos de licenciamento
ambiental, definindo ainda critérios para sua aplicacdo (Resolugdo CONAMA
n° 001/ 86). O EIA ndo é o unico estudo ambiental considerado no processo
de licenciamento, mas se constitui em importante componente das decisdes
referentes a implementacdo de projetos, devendo ser apresentado na fase
de ‘planejamento, pesquisa e levantamentos da atividade, com o objetivo de
verificar a viabilidade ambiental para a localizacao do empreendimento.
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Buscando aperfeicoar o Sistema de Licenciamento Ambiental, o
CONAMA aprovou a Resolugao n°® 237 de 22 de dezembro de 1997. Esta
Resolucdo, proposta por um grupo de trabalho formado no ambito da
Camara Técnica de Controle Ambiental do CONAMA e composto por
representantes de todos os setores envolvidos no licenciamento ambiental,
tem como objetivo basico @ regulamentacdo das competéncias do
licenciamento ambiental, o estabelecimento de procedimentos nas suas
fases, de prazos de anadlise e manifestacdo do licenciador e o prazo de
validade para cada licenca.

Com a retomada da politica desenvolvimentista em nosso pais, cresce
também a importancia do licenciamento em fungao dos empreendimentos
ou atividades a serem implementados. Esses deverdao, necessariamente,
estar enquadrados em modelos de gestao ambiental, sem o que nao
receberdao as respectivas licencas necessarias a sua localizacdo, instalacdo e
operacgao.

Cumpre lembrar que, apdés anos de estagnagcdo econbmica, o0s
investimentos publicos e depois de privados estdao sendo retomados o
advento do Plano Real. No contexto do atual Programa de Governo ha
grande énfase na politica de desenvolvimento da infra-estrutura do pais,
com destaque para: abertura de estradas, hidroelétricas, hidrovias,
gasodutos, portos maritimos, projetos agropecuarios, reforma agraria,
termoelétricas, usina nuclear, beneficiamento de minérios, obras de
saneamento etc, as quais deverdao estar enquadradas em modelos de gestao
ambiental, além de cumprir a legislacdao em vigor.

A titulo de ilustracdo do crescimento econdmico podemos citar o que
esta se passando no setor nuclear, que se encontra em pleno
desenvolvimento, haja vista a construcao da Usina Nuclear de Angra II, da
Usina de Fabricacdo de Pé e de Pastilhas de Didxido de Uranio, em
Resende/R], e de yellow cake em Caetité/BA.

No que se refere ao setor energético, observa-se um incremento
acentuado de usinas hidrelétricas e termelétricas, com o objetivo de suprir a
demanda de energia no pais. Ressalta-se, também, o incremento, na
interligacdo dos sistemas elétricos Norte/ Nordeste e Sul/ Sudeste/ Centro
Oeste, em substituicdao a implementagdo de obras de geracgao.

Ainda referente a energia, no que tange ao setor petrolifero, as noticias
que veiculam através dos meios de comunicacdao é que, dos US$ 3 bilhdes
de investimentos privados esperados, cerca de 60% a 70% devem ser
destinados a area de exploracao e produgao e, ainda, que as empresas que
estdao chegando ao Brasil para investir neste mercado, com o fim do
monopolio estatal, estdao aguardando as normas da Agéncia Nacional do
Petrdleo - ANP para a regulamentacdo das taxacdes que irdo definir os niveis
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de investimentos que farao no Pais.

Desta forma, o que se depreende é que as perspectivas para o setor
nao poderiam ser melhores, considerando que a industria petrolifera ficou
quase meio século sob o regime do monopdlio. O Brasil estda abrindo
oportunidades as companhias privadas para expandir suas atividades dentro
do upstream operations, com conseqiente crescimento de servigos e
produtos, o que, naturalmente, ocasionara um aporte significativo as nossas
atividades no ambito do licenciamento ambiental.

Destaca-se que o governo, através de seus Ministérios, vem
desenvolvendo projetos que requerem licenciamento, como no caso do
Ministério dos Transportes, com os Corredores de Transportes Multimodais
(Hidrovias - Ferrovias - Rodovias) e, também, o Ministério do Planejamento
e Orcamento - MPO, com a Transposicao de Aguas do Rio Sao Francisco
para o Semi-Arido Nordestino e obras de saneamento em todo pais.

Neste contexto, podemos citar o "Programa de Privatizacao do
Governo" e o "Programa Brasil em Acgao", inseridos no Plano de Metas, o
qual aponta para um novo modelo de desenvolvimento sustentavel, onde a
retomada de projetos, ndo sé pretende colocar o Brasil no contexto
preferencial de investimentos externos, como criar condicdes basicas para
viabilizagao de um dinamismo no crescimento futuro.

2. A QUESTAO LEGAL DO LICENCIAMENTO

A politica ambiental brasileira contempla, no seu arcabouco, um dos
instrumentos mais importantes em termos de pratica conservacionista - o
Licenciamento Ambiental, instituido pela Lei n°® 6.938/81, ao qual estao
condicionados a construcao, a instalagcdao e a ampliagcdo de estabelecimentos
e de atividades considerados efetiva ou potencialmente poluidores.

A proépria Constituicdo Brasileira, promulgada em 1988, estabelece em
seu artigo 225 que "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes".

Ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis -IBAMA, como 6rgdo executor do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), cabe a competéncia do licenciamento ambiental de
atividades e obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional
ou regional. As agoes do licenciamento sao desenvolvidas em parceria direta
com os Orgdos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente e demais
instituicbes governamentais envolvidas com a questao ambiental, tais como
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a Fundacao Nacional do indio (FUNAI) e o Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN).

Na Politica Nacional do Meio Ambiente, procurou-se incluir todos os
fundamentos que definissem a protecao ambiental no pais, os quais vém
sendo, regulamentados através de decretos, normas, resolucdes e portarias.

Dentre as resolucdes existentes, destacamos a Resolugago CONAMA n°
001/86, que estabeleceu definicdes, responsabilidades, critérios basicos, e
diretrizes gerais para uso e implementacao da Avaliacao de Impacto
Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, listando, inclusive, alguns empreendimentos passiveis de Estudo
de Impacto Ambiental e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA).

Desta Resolucao, deve-se destacar quatro pontos fundamentais, a
saber:

Considera-se impacto ambiental qualquer alteracao das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causadas por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetem:

¢ A saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;

¢ As atividades sociais e econOmicas;
e A biota;
e As condigcOes dos recursos ambientais.

O licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente
dependera de elaboracdao de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), a serem submetidos a
aprovacao da entidade ambiental competente.

O EIA, além de atender a legislagdao, em especial aos principios e
objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera
as seguintes diretrizes gerais:

e Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo do
projeto, confrontando-as corria hipétese de ndo execucdo do projeto;

e Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantacdo e operacao da atividade;

e Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada 4area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

e Considerar os planos e programas governamentais propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto e sua compatibilidade.
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Para o EIA deverdao ser desenvolvidas, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

e Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto e completa
descricdo e analise dos cursos ambientais e suas interacdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdao ambiental da area, antes da
implantacdo do projeto, considerando os meios, fisico, bidtico e sodcio-
econdmico;

e Analise dos impactos ambientais do projeto e suas alternativas;

e Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

e Elaboracao de programas de acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados.

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que se reveste numa versao
resumida do EIA e devera refletir as suas conclusdes quanto:

¢ Aos objetivos e justificativas do projeto;

e Alternativas tecnoldgicas e locacionais;
e Diagnostico ambiental;
e Impactos ambientais decorrentes;

e Caracterizacdo de qualidade ambiental futura, com e sem o
empreendimento;

e Medidas mitigadoras; programas de acompanhamento e
monitoramento; e

e Recomendacgao quanto a alternativa mais favoravel.

Pela necessidade de revisdao dos procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento, de forma a efetivar a utilizacdo do sistema como instrumento
de gestao ambiental, o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
instituiu, em 19 de dezembro de 1997, a Resolucao n® 237 que, inclusive,
aplicou seus efeitos aos processos de licenciamento em tramitacao nos
orgaos ambientais.

Outrossim, a partir da vigéncia da Lei de Crimes Ambientais, Lei N°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo decreto n°® 3179, de
21 de setembro de 1999, que dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, a sociedade brasileira, os 6rgdos ambientais e o Ministério Publico
passaram a contar com um instrumento que lhes garantira agilidade e
eficacia na punicdao aos infratores do meio ambiente. Essa lei veio em
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decorréncia do § 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal, o qual estabelece
que condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitarao aos
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas
independentemente de reparar os danos causados.

Assim, condutas consideradas lesivas ao meio ambiente passam a
serem punidas civil, administrativa e criminalmente. Ou seja, constatada a
degradacdao ambiental, o poluidor, além de ser obrigado a promover a sua
recuperagao, respondera com o pagamento de multas pecunidrias e em
processos criminais.

A importancia do licenciamento ambiental encontra-se destacada na lei
em questao, mormente no seu artigo 60:

“Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territério nacional estabelecimentos, obras ou servicos poténcia
poluidores, sem licenca ou autorizacdao dos dérgaos ambientais competem
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes: Pena -
detencao, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as cumulativamente”.

3) INSTRUMENTOS DE CONTROLE AMBIENTAL

3.1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidora,
instituido como um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente
através da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo
Decreto n° 88.351, de 30 de junho de 1983 e modificado posteriormente
pelo Decreto n® 99.274, de 05 de junho de 1990 que prefere uma acgao
conjunta para atender aos interesses da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O objetivo do licenciamento ambiental é disciplinar a construcao,
instalagao, ampliagdao e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, consideradas efetivamente ou
potencialmente poluidor bem como aqueles capazes de causar degradacao
ambiental.

3.1.1) CONDUGAO DO PROCESSO E PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVOS

O processo de licenciamento no dmbito federal esta dividido em 3 (trés
fases: Licenca Prévia -LP, Licenca de Instalacdo - LI e Licenca de Operacao
LO. Nos casos atipicos, estas fases serdao desenvolvidas, conforme as
peculiaridades do empreendimento).
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3.1.2) LICENCA PREVIA

E o documento que deve ser solicitado pelo empreendedor
obrigatoriamente na fase preliminar do planejamento da atividade,
correspondente a fase de estudos para localizacdo do empreendimento.

A LP devera ser concedida pelo 6rgdao Estadual de Meio Ambiente -
OEMA, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, ou nos casos previstos em lei, e
sua concessdo esta condicionada as informacOes prestadas, formalmente,
pelo interessado. Apds analise, o 06rgao licenciador define as condicOes
basicas a serem atendidas para a localizacgdo do empreendimento,
observados o0s planos municipais, estaduais ou federal de uso do solo. Sua
concessdao nao autoriza a execucao de quaisquer obras destinadas a
implantagdao do empreendimento.

O pedido de licenciamento deve ser publicado conforme Resolugdao n°
006/ 86 do C Nacional do Meio ambiente - CONAMA.

3.1.3) LICENCA DE INSTALACAO - LI

E o documento que deve ser solicitado obrigatoriamente pelo
empresario ao 6rgao Estadual de meio Ambiente, ou, quando couber, ao
IBAMA, antes da implantacao do empreendimento.

A solicitacdo da Li estard condicionada a apresentacao de projeto
detalhado do empreendimento. Sua concessao implica o compromisso do
interessado em manter o projeto final compativel com as condicdes de seu
deferimento.

O empreendedor solicita a Li e publica o pedido, conforme a Resolucao
n° 006/86 do CONAMA.

Para que esta fase se concretize, € necessario que todas as exigéncias
constantes da LP tenham sido atendidas.

O documento que subsidiara a emissao da LI é o Projeto executivo, dele
constando todos os Programas Ambientais, Planos de Monitoramento,
identificados e aprovadas no EIA/RIMA, bem como as exigéncias feitas no
corpo da LP. Uma vez elaborado esse projeto e aprovado pelo 6rgdo
competente, sera concedida a Li ao empreendimento. Esta concessdo de
licenca devera ser publicada, conforme Resolugao n® 006/86 do CONAMA.

3.1.4) LICENCA DE OPERACAO - LO

E o documento concedido pelo 6rgao ambiental competente, devendo
ser solicitado antes do empreendimento entrar em operagao. Sua concessao
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estd condicionada a vistoria, teste de equipamentos outros meios de
verificagdo técnica.

A solicitacdo da LO é de carater obrigatorio e sua concessao implica o
compromisso do interessado em manter o funcionamento dos equipamentos
de controle de poluicao, pelos programa de controle ambiental, atendendo
as condicOes estabelecidas no seu deferimento.

O empreendedor solicita ao 6rgao ambiental competente a Licenca de
Operacao e publica o pedido, conforme a Resolucao n° 006/86 do CONAMA.

Para que esta fase se concretize, é necessario que todas as exigéncias
relativas a LI tenham sido satisfeitas.

Para o cumprimento desta etapa do licenciamento, realiza-se vistoria ao
empreendimento, para verificar se todas as exigéncias e detalhes técnicos
descritos no projeto foram desenvolvidos e atendidos ao longo de sua fase
de implantacdo, inclusive com acompanhamento dos testes pré-
operacionais, qguando necessario.

Sendo aprovada esta etapa, a LO sera concedida, devendo ser
publicada conforme Resolugao n° 006/86 do CONAMA.

Uma vez concedida a LO, o 6rgao ambiental devera renovar a licenga
periodicamente apds realizar vistoria do empreendimento, para verificar a
execucgao e os resultados dos programas e monitoramentos ambientais.

3.1.5) AUDIENCIA PUBLICA

Conforme previsto na Resolugago n° 001/86 do CONAMA e
regulamentado através da Resolucdo n° 009/87 do CONAMA (DOU de
05/07/90), alguns empreendimentos sao apresentados e discutidos diante
da sociedade, através da realizacao de Audiéncia Publica. Isto ocorre quando
50 (cinqlienta) ou mais pessoas fisicas ou uma entidade civil a solicita ao
IBAMA, ao OEMA ou ao Ministério Publico ou, ainda, quando o drgao
ambiental competente julgar necessario.

A data, o local e a hora da realizagdo da Audiéncia Publica sdo
publicados |em jornal de grande circulagdo, e o RIMA, é colocado a
disposicdo dos E: interessados.

4) CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos que se possa desenvolver uma atividade
viaria estavel, sem risco de degradacdo ambiental e sem causar conflitos
com as comunidades atingidas, toma-se necessaria a realizacdo de um



A Variavel Ambiental em Obras Rodoviarias IX

perfeito planejamento ambiental e de transporte tais como:

1. conhecimento detalhado da rodovia, hidrovia ou ferrovia a ser
implantada;

2. conhecimento prévio das condicdes ambientais da regido que sera
afetada pela atividade;

3. quantidade de solos que serao perdidos;
4. quantidade e espécie da fauna a ser perdida ou dizimada;
5. quantidade e potencial genético da flora a ser perdido;

6. quantidade da qualidade do ar a ser afetado;

7. quantidade e qualidade das aguas superficiais e subterrdneas que
sera perdida e afetada;

8. quanto da paisagem cénica sera comprometido;

9. apresentar uma proposta factivel de ser realizada de recuperacdo da
area degradada e seu uso futuro da area;

10. discussao com a comunidade afetada sobre o que sera feito para
minimizar as atividades do empreendimento adversa ao meio ambiente.

11. por ultimo: compromisso protocolado em cartério que ira realizar
as atividades propostas e aprovadas no Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas -PRAD.



